Staatsvertrag zwischen dem Land Berlin und

dem Land Brandenburg

uber die gegenseitige Nutzung von
Platzen in Einrichtungen der Kindertages-
betreuung

Das Land Berlin
und
das Land Brandenburg

schliellen folgenden Staatsvertrag:

Artikel 1

(1) Die Lander Berlin und Brandenburg
schlieBen diesen Vertrag mit dem Ziel, den
nach Bundes- und jeweiligen Landesrecht lei-
stungsberechtigten Blrgern des jeweiligen
Landes die Nutzung von Einrichtungen der
Kindertagsbetreuung (§ 22 des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch) im jeweils anderen
Land zu erleichtern, insbesondere

1. bei dem Wunsch nach einer Einrichtung
mit einem besonderen Angebotsprofil,

2. wenn die Arbeits- und Wegezeiten der
Eltern eine arbeitsplatznahe Betreuung
erfordern oder

3. bei einem Umzug in das jeweils andere
Bundesland.

(2) Die gesetzlichen Leistungsverpflichtungen
bleiben durch diesen Vertrag unberthrt. Die
Leistungsverpflichtungen des Tragers der
offentlichen Jugendhilfe werden in Branden-
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burg durch die Gemeinde oder das Amt und in
Berlin durch den Bezirk (Jugendamt) wahrge-
nommen.

Artikel 2

Dieser Vertrag gilt auch fur die Nutzung von
Platzen in integrativen Tageseinrichtungen,
mit denen zugleich eine zusatzliche Forde-
rung von Kindern (insbesondere nach §§ 39,
40 Bundessozialhilfegesetz) sichergestellt
wird. Die gegenseitige Nutzung von anderen
Angeboten der Kindertagesbetreuung wird
durch diesen Vertrag nicht berthrt.

Artikel 3

(1) Die Regelungen dieses Artikels gelten fiir
die laufenden Betreuungsvertrage, die am 31.
Dezember 2000 fur Kinder mit gewohnlichem
Aufenthalt im jeweils anderen Bundesland
bestanden (Bestandsvertrage), langstens bis
zum Ablauf der im jeweiligen Betreuungsver-
trag genannten Vertragslaufzeit.

(2) Eine Kiindigung von Bestandsvertragen
oder eine Beendigung der Finanzierung von
Platzen wegen des gewohnlichen Aufenthal-
tes der Leistungsberechtigten im jeweils
anderen Bundesland ist seitens des Lei-
stungsverpflichten ausgeschlossen. Ver-
tragsanderungen hinsichtlich des Betreu-
ungsumfanges sind fur die Bestandsvertrage
unbeachtlich, ebenso wie ein Umzug inner-
halb des jeweiligen Bundeslandes.



(3) Das Land Brandenburg leistet an das
Land Berlin eine Ausgleichzahlung fir die
Anzahl von Brandenburger Kindern, die
gemal Absatz 1 Uber die Zahl der in Bran-
denburg betreuten Berliner Kinder hinaus-
geht. Die Ausgleichszahlung erfolgt spate-
stens bis zum 01. Marz des jeweiligen Jahres.
Die Ausgleichszahlung betragt im Jahr 2002
730.000 €, im Jahr 2003 550.000 €, im Jahr
2004 320.000 € und im Jahr 2005 200.000
€. Mit der Zahlung fur das Jahr 2005 ist auch
der Ausgleich fir die Jahre 2006 und 2007
abgegolten.

Artikel 4
(1) Die Regelungen der Artikel 4 bis 7 gelten
flr Betreuungsvertrage,

1. die nach dem 31. Dezember 2000 abge-
schlossen wurden (Neuvertrdge), wenn
der gewohnliche Aufenthalt des Kindes im
jeweils anderen Bundesland liegt, oder

2. fUr bestehende Betreuungsvertrage, so-
weit sich durch Umzug in das jeweils
andere Bundesland eine Veranderung der
ortlichen Zustandigkeit ergibt.

(2) Vorraussetzung ist jeweils, dass der den
Betreuungsvertrag schlieBende Trager der
Einrichtung mit 6ffentlichen Mitteln nach den
Regelungen finanziert wird, die in dem Land
gelten, in dem die Einrichtung liegt.

Artikel 5
(1) Die Aufnahme von Kindern, die ihren
gewohnlichen Aufenthalt im jeweils anderen
Bundesland haben, erfolgt nur im Rahmen
freier Kapazitaten der Einrichtungen und

wenn die jeweils geltenden Leistungsver-
pflichtungen erfullt sind. Eine Aufnahmever-
pflichtung besteht nicht.

(2) Eine Aufnahme und Betreuung setzen vor-
aus, dass zuvor der Leistungsanspruch durch
den Leistungsverpflichteten, in dessen
Bereich die Leistungsberechtigten ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben, geprift und
beschieden und auf dieser Grundlage eine
Kostenibernahmeerklarung abgegeben wor-
den ist. Vor der Aufnahme von Brandenburger
Kindern mit einem besonderen Forderbedarf
in Kindertageseinrichtungen Berlins gemaf
Artikel 2 ist der jeweils zustandige Soziallei-
stungstrager in Brandenburg zu beteiligen
und das Einvernehmen herzustellen. In die
Betreuungsvertrage ist aufzunehmen, dass
mit einer Beendigung der Kostentubernahme
die Betreuungsverpflichtung endet.

Artikel 6
Die Kostenbeitrage der Leistungsberechtig-
ten (Elternbeitrage) werden vom jeweils Lei-
stungsverpflichten nach den fur ihn maRgeb-
lichen Vorschriften festgesetzt und erhoben.

Artikel 7
(1) Fur die Betreuung ist eine Ausgleichszah-
lung zu entrichten, soweit nicht einvernehm-
lich zwischen dem Jugendamt und der Ge-
meinde oder dem Amt in anderer Weise ein
Ausgleich hergestellt wird.

(2) Die Hohe der Ausgleichszahlung fur Kin-
der, die einen Anspruch auf Betreuung in
einer Tageseinrichtung im Land Brandenburg
haben und eine Betreuung im Land Berlin
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erhalten, entspricht der jeweils garantierten
Erstattungsquote fiir Berliner Einrichtungen
der Tagesbetreuung im Bereich der Trager
der freien Jugendhilfe zuzlglich der Quote
der Elternbeitrage (Beitragsquote).

(3) Die Hoéhe der Ausgleichszahlung fir Kin-
der, die einen Anspruch auf Betreuung in
einer Tageseinrichtung im Land Berlin haben
und eine Betreuung im Land Brandenburg
erhalten wollen, stimmen die aufnehmende
Gemeinde oder das Amt und das abgebende
Jugendamt miteinander ab. Die Ausgleichs-
zahlung enthalt alle Aufwendungen, die im
Zusammenhang mit der Betreuung des Kin-
des entstehen, einschlieflich der Kosten flr
die Versorgung mit Mittagessen innerhalb der
Einrichtung. Das Land Berlin, vertreten durch
das jeweils zustandige Jugendamt des
Bezirks, Ubernimmt als Trager der offentli-
chen Jugendhilfe nur die Kosten, die der auf-
nehmenden Gemeinde tatsachlich entstehen,
jedoch nur bis zur Hohe der entstehenden
Kostensatze des Landes Berlin.

(4) Die Ausgleichszahlungen sind vom jeweils
zustandigen Jugendamt oder der zustandigen
Gemeinde oder dem Amt zu leisten. Die Aus-
gleichszahlungen fir einen zusatzlichen For-
derbedarf im Rahmen der Betreuung nach
Artikel 2 werden durch den zustandigen Sozi-
alleistungstrager getragen.

(5) Naheres zur Durchfihrung dieses Vertra-
ges stimmen die zustandigen obersten Lan-
desjugendbehorden von Berlin und Branden-
burg untereinander ab und machen das
Ergebnis den Leistungsverpflichteten in ihrem
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Land in geeigneter Weise bekannt. Dies
betrifft insbesondere die Verfahrensweise zur
Anmeldung und zur Ausgleichszahlung.

Artikel 8
(1) Jedes Land kann diesen Staatsvertrag mit
einer Frist von einem Jahr zum Ende eines
Kalenderjahres kiindigen. Der Lauf der Kiindi-
gungsfrist beginnt, wenn die Kiindigung dem
anderen Land zugegangen ist.

(2) Eine Kundigung bestehender Betreuungs-
vertrage wegen der Kindigung dieses Vertra-
ges ist ausgeschlossen.

Artikel 9
(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation.

(2) Dieser Vertrag tritt am ersten Tag des auf
den Austausch der Ratifikationsurkunden fol-
genden Monats, frihestens zum 01. Januar
2002, in Kraft. Artikel 3 tritt am 31. Dezember
2007 auler Kraft.

Fur das Land Berlin

Der Regierende Birgermeister
vertreten durch den

Senator fiir Schule, Jugend und Sport

Klaus Boger

Fur das Land Brandenburg
Der Ministerprasident
vertreten durch den

Minister far Bildung, Jugend und Sport

Steffen Reiche



genen Verfahrens bestehen werden.

Entsprechend Artikel 7 Abs. 5 des Staatsvertrages haben der Senat fiir Bildung, Jugend und
Sport des Landes Berlin und das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Bran-
denburg Verfahrenshinweise zur Umsetzung des Staatsvertrages abgestimmt. Diese Verfah-
renshinweise beinhalten fir Brandenburger Gemeinden keine rechtlichen Verpflichtungen. Das
Land Berlin hat jedoch die Verfahrenshinweise fiir die Berliner Bezirke als verbindlich erklart,
so dass diese gegenuber Brandenburger Gemeinden auf der Einhaltung des dort vorgeschla-

Der Wortlaut der Verfahrenshinweise und die entsprechenden Formulare in der Anlage sind auf
den Internet-Seiten des MBJS unter dem Thema ,Kita“ zu finden.

Erlauterungen zum Staatsvertrag

Durch den Abschluss des Staatsvertrages
zwischen dem Land Berling und dem Land
Brandenburg Uber die gegenseitige Nutzung
von Platzen in Einrichtungen der Kindertages-
betreuung sind vielerorts Fragen nach den
Maglichkeiten einer Betreuung Brandenbur-
ger Kinder in Berliner Einrichtungen entstan-
den. Es ist das Anliegen des Ministeriums flr
Bildung, Jugend und Sport des Landes Bran-
denburg unberechtigte Beflrchtungen oder
Hoffnungen hinsichtlich der rechtlichen Fra-
gen des Staatsvertrages auszuraumen. Es ist
daher festzustellen:

Der Staatsvertrag schafft keine, Uber

bestehendes Bundes- und Landesrecht

hinausgehenden Verpflichtungen oder

Rechte. Es ist das alleinige Anliegen dieses

Staatsvertrages

- die Weitergeltung der bereits seit Ende
2000 bestehenden Betreuungsverhaltnis-

se von Nichtlandeskindern im jeweils
anderen Bundesland zu sichern (Be-
standsvertrage) und

— das Verfahren zu regeln, wenn Eltern den
Wunsch aulern, ihr Kind im jeweils ande-
ren Bundesland betreuen zu lassen.

Ende 2000 wurden die ,,Bestandsvertrage*
zwischen den Landern festgestellt. Das
waren diejenigen Kinder, die am 31.12. 2000
im jeweils anderen Bundesland betreut wur-
den. Es handelt sich also bei den Bestands-
vertragen nicht um alle Vertrage, die schon
am 31.12. 2000 bestanden haben, die aber
erst danach in das jeweils andere Bundesland
umgezogen sind (s. Art. 3 des Staatsvertra-
ges). Fur diese Vertrage wird durch Aus-
gleichszahlungen zwischen den Landern die
Maglichkeit einer Weiterbetreuung sicherge-
stellt.
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»Neuvertrage“ sind demnach alle Betreu-
ungsvertrage, die erst ab 2001 abgeschlos-
sen worden sind oder wo erst ein Wohnort-
wechsel stattgefunden hat (s. Art. 4). Fir
diese Neuvertrage ist zu beachten:

AuRern Brandenburger Eltern den Wunsch,
ihr Kind in Berlin betreuen zu lassen, haben
sie sich zuerst an ihre Wohnortgemeinde zu
wenden, diese pruft und entscheidet im Rah-
men des Kita-Gesetzes uber den Rechtsan-
spruch und seinen Umfang (Art. 5 Abs. 2
Staatsvertrag). Sie entscheidet danach auch
die Frage, ob dem Wunsch nach Betreuung in
Berlin entsprochen wird. Grundlage fir diese
Entscheidung ist weder das Kita-Gesetz noch
der Staatsvertrag, die beide hierzu keine
Regelungen treffen, sondern einzig das Kin-
der- und Jugendhilfegesetz als Bundesge-
setz.

Nach Auffassung des MBJS ist die entschei-
dende Rechtsgrundlage der § 5 SGB VIL.
Dieser lautet im Wesentlichen wie folgt:

(1) Die Leistungsberechtigten haben das
Recht, zwischen Einrichtungen und Diensten
verschiedener Tréger zu wéhlen und Wiin-
sche hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe zu
aulern. Sie sind auf dieses Recht hinzuwei-
sen.

(2) Der Wahl und den Wiinschen soll entspro-
chen werden, sofern dies nicht mit unverhélt-
nisméaBigen Mehrkosten verbunden ist. (...)

Die Verpflichtung dem Wunsch der Lei-
stungsempfanger zu entsprechen, besteht
im Regelfall (,soll entsprochen werden®) und
findet seine Begrenzung in dem Entstehen
unverhaltnismaliger Mehrkosten. Die Ent-
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scheidung der Gemeinde Uber Unverhaltnis-
maRigkeit von Mehrkosten auf Grund dieses
Wunsches erfolgt in einem wertendem Ver-
gleich, der das Gewicht der vom Leistungsbe-
rechtigten gewiinschten Gestaltung der Lei-
stung berticksichtigt. Da die Betreuungsko-
sten in Berlin erfahrungsgemaR ca. 20 % Uber
denen im Land Brandenburg liegen, missen
nach Auffassung des Ministeriums fur Bil-
dung, Jugend und Sport relativ bedeutsame
Grinde fur den Wunsch vorliegen. Auf Grund
des auch finanziell hohen Engagements
Brandenburger Gemeinden fur die Kinderta-
gesbetreuung konnen schon relativ geringe
Mehrkosten durch Ausgleichszahlungen die
Finanzierbarkeit des Tagesbetreuungsange-
botes in der Wohnortgemeinde selbst in
Frage stellen.

Eine Prifung der UnverhaltnismaRigkeit von
Mehrkosten als Ablehngrund eribrigt sicht,
wenn im Einzelfall eine Betreuung in Berlin
uberhaupt erst die bedarfsgerechte Erflillung
des Rechtsanspruchs ermoglicht (spezielle
Betreuungserfordernisse) oder von der lei-
stungsverpflichteten Gemeinde kein Platz zur
Verflgung gestellt werden kann.

Vielfach haben Eltern kein Verstandnis,
warum Uberhaupt ihr Wunsch nach einer Be-
treuung in Berlin einem Prifvorbehalt unter-
liegt und warum er womaglich abgelehnt wird.
Tatsachlich erscheint angesichts der raumli-
chen Nahe und des Zusammenwachsens der
Regionen fur die Menschen eine Inan-
spruchnahme von Leistungen, wo immer sie
diese wollen, selbstverstandlich. So nachvoll-
ziehbar diese Haltung ist, so einsichtig ist der
Grundsatz, dass die Leistung nur von der



Gemeinde verlangt werden kann, deren Biir-
ger man ist. Zudem stellt der Erhalt einer
wohnortnahen Kindertagesbetreuung ein
wichtiges padagogisches aber auch kommu-
nalpolitisches Ziel dar. Es ist sicherlich den
meisten Eltern einsichtig zu machen, dass der
Wunsch einer Betreuung auferhalb der
Wohnortgemeinde in den meisten Fallen
auch Einbufe fur das ortliche Angebot dar-
stellt.

Die von Berlin erwarteten Kostenerstattungs-
satze wurden im Staatsvertrag festgelegt; sie
entsprechen der Finanzierung der freien Tra-
ger in Berlin (Art. 7 Abs. 2). Umgekehrt konn-
ten und sollten wegen der mangelnden Ver-
gleichbarkeit Brandenburger Kitas keine ein-
heitlichen Erstattungsbetrage festgeschrie-
ben werden; diese Erstattungsbetrage (die
die gesamten Betriebskosten ohne Abzlge
beinhalten) missen direkt und konkret abge-
stimmt werden. Da nach aller Erfahrung die
Kosten in Brandenburg niedriger sind als in
Berlin, bilden die Kostensatze Berlins die
Obergrenze der Erstattung (Art. 7 Abs. 3).

In einem einzigen Punkt schafft der Staats-
vertrag zwischen Berlin und Brandenburg
eine von den Kita-Gesetzen der Lander
abweichende Regelung: Die Elternbeitrage
werden vom Leistungsverpflichteten festge-
setzt und erhoben. Deshalb sind auch von
Berlin die gesamten Betriebskosten als
Erstattung zu verlangen, ohne Abzug von
Elternbeitrage und Kosten fur Mittagessen.
Diese Regelung wurde getroffen um zu ver-
meiden, dass niedrigere Elternbeitrage als
Wunsch flr eine Betreuung im anderen Bun-

desland in Frage kommen; sicherlich im Inter-
esse des Brandenburger Gemeinden.

Die Festsetzung und Erhebung der Eltern-
beitrage betrifft auch die Kosten flir das Mitta-
gessen. Diese sind Teil der Erstattung an Ber-
lin und sie gehdren zu denen in § 17 (Eltern-
beitrdge) des Kita-Gesetzes geregelten
Kosten, die von Eltern zu tragen sind.

Detlef Diskowski
Referatsleiter im MBJS
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